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حکیده 


از اصلی‌ترین چالش‌های پابدار در بافت‌های ناکارآمد شهری فقر اقتصادی, 
اجتماعی -فرهنگی و کالبدی-فضایی بیشتر ساکنین این بافت‌ها است. به‌کارگیری 
استراتژی توانمندسازی در مواجهه با فقر شهری یکی از راهکارهای پیش روی 
بسیاری از شسهرها است. فقر بافت‌های ناکارآمد منعکس کننده کاستی‌ها و 
نارسایی‌های سیاست‌های دولت و بازار رسمی است و از عوامل عمده ناهنجاری در 


مناسبات شهری محسوب می شود. در پژوهش حاضر تلاش شده است باشناسایی 
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عوامل استراتژیک و کلیدی مژثر. زمینه تهیه سناریوهای محتمل برای توانمندسازی 
فقر بافت‌های ناکارآمد نفت شهر آبادان در افق ۱۶۲۰ فراهم آورده شود. داده‌های 
این پژوهش با روش ترکیبی مصاحبه با نخبگان و روش دلفی به دست آمده و طی 
دو مرحله عوامل اصلی مشخص. پالایش یا ترکیب شده‌اند. درنهایت. ۵۰ عامل و 
روند اصلی مشخص شد و از طریق پرسشنامه‌هایی تأثیرات متقابل آن‌ها جمع‌آوری 
شد و با نرم‌افزار میک‌مک تحلیل شد. سرانجام ۱۵ عامل به‌عنوان پیشران‌های 
استراتژیک و کلیدی شناسایی شد. در مرحلۀ بعد باادغام روش ماتریس اثرات 
متقابل و نرم‌افزار سناریو ویزارد به شناسایی سناریوهای پیش روی توانمندکردن 
ساکنین فقیر بافت‌های ناکارآمد نفت شهر آبادان پرداخته شد. پانزده سناریو از شدت 
بسیار 265 در احتمال وقوع برخوردار بودند؛ به‌طوری‌که ميزان امتیاز این ۱۵ سناریو 
بین ۱۷ تا YO‏ بود. پس از صحه گذاری و اعتبارسنجی توسط خبرگان. چهار سناریوی 
فاجعه در آستانه فاجعه» ایستا و سناریوی طلایی به دست آمد. سپس وضعیت 
هرکدام از سناریوها با توجه به شاخص‌های استخراج‌شده با مدل گرافیکی توسط 
نرم‌افزار GIS‏ ترسیم شد. نتایج OUS‏ می‌دهد. در تمامی سناریوهای یادشده وضعیت 
دو شاخصه عمده فساد و قیمت مسکن در تمام سناریوها به سمت افزایش پیش 
خواهند رفت. به نظر می‌رسد. حتی خوش بینانه‌ترین تحلیل‌ها نیز گونه‌ای از مدیریت 
در حوزه سیاسی -اقتصادی فارغ از فساد را در نفت شهر آبادان پیش‌بینی نمی کنند. 
کلیدواژه‌ها: توانمندسازی» فقر» بافت ناکارآمد. آبادان. 


در حال حاضر بیش از نیمی از جمعیت در شهرها ساکن هستند که پیش‌بینی می‌شود تا 


سال ۲۰۵۰ جمعیت شهرنشین به 11 درصد خواهد رسید و نزدیک به ۲,۵ میلیارد نفر دیگر به 


جمعیت شهری اضافه خواهند شد. این روند شهرنشینی باعث افزایش جمعیت شهرهایی 


می‌شود که از قبل منابع محدود دارند (احمد و همکاران, ۲۰۲۲ ص. ۵۲). بافت‌های ناکارآمد 


و تله‌فقر موجود در آن‌هاء سیستمی پیچیده با روابط و تعاملات مبهم هستند و به‌واسطه اثرهای 


سوء آن» جلوگیری از گسترش این پدیده اجرای راهبرد توائمندسازی ساکنین را طلب 


سال بیستم سناریوهای توانمندسازی ساکنین فقیر بافت‌های ... ۱۳۱ 


می‌کند. بانک جهانی در دهه ۱۹۸۰ رهیافت توانمندسازی را برای ساماندهی اسکان‌های 
غیررسمی مطرح کرد که جایگزین رویکردهای تخلیه. تخریب. دادن زمین و خدمات و 
بهسازی‌های کالبدی شد. این رویکردها با قرار دادن اجتماعات ساکن در این مناطق در جایگاه 
نیازمند. مانع از رشد و توسعه آن‌ها به شکلی درون‌زا شده است. (خیرالدین» Mert‏ ص. ۱۲). 
فقر شهری و گستره فضایی آن از موضوعات چالش‌برانگیزی است که در حال حاضر 
گریبان گیر بیشتر شهرهای ایران و به‌ویژه شهرهای نفتی است. 

شهر صنعتی آبادان یکی از بزرگ‌ترین و مهم‌ترین شهرهای جدید ایجادشده در قرن بیستم 
در ایران است که با پیش‌بینی پذیراشدن جمعیتی بالغ‌بر ۳۰۰ هزار نفر ایجاد شد. با ورود 
صنعت نفت در این شهر پالایشگاه نفت بخش‌های اصلی بافت شهری آبادان را شکل داد. 
سرعت رشد شهر با افزایش ظرفیت پالایشگاه افزایش یافت. شکل‌گیری بی‌نظم و 
خودبه‌ خودی بافت شهری در کنار محلات برنامه‌ریزی‌شده و طراحی‌شده شرکت نفت» سبب 
دوگانگی در کل بافت شهر چه از لحاظ فضای اجتماعی و چه از نظر مدیریتی شد و 
آسیب‌های فراوانی در سطوح مختلف اقتصادی. زیست‌محیطی, فرهنگی و اجتماعی به دنبال 
داشته است که در بیشتر زمینه‌ها این شهر با چالش‌های جدی و فراوان روبه‌رو است. با توجه 
به موقعیت ممتاز آبادان به لحاظ ژئوپلیتیک و نزدیکی به کشورهای عراق و کویت. مزیت‌های 
خدادادی» نخلستان‌ها. پالایشگاه فرودگاه بین‌المللی» پتروشیمی وجود رودخانه مهم و 
کشتی‌رانی و راه‌یابی به آب‌های آزاد بین‌المللی اما این شهر از بیکاری» فقر و بافت ناکارآمد 
رنج می‌برد. در بافت ناکارآمد شهر آبادان» ساختمان‌های مخروبه. کوچه‌های آلوده. هوای آلوده 
ناشی از نزدیکی به پالایشگاه آبادان و معابر ناامن» رخسار مناطق سکونتی را تشکیل می‌دهند 
که در این محدوده اقتصاد محلی تقریباً راکد است» نوسازی و تعمیرات جذابیتی ندارد؛ برخی 
از ساختمان‌های میراث دوره استعمار ناشی از نفت (ساخت انگلیسی‌ها) و میراث ویرانی‌های 
جنگ تحمیلی است و از لحاظ اوضاع اجتماعی» فرهنگی و زیرساخت‌های شهری در سطح 
پایین قرار دارد. همچنین این محلات از لحاظ وضعیت فضایی -کالبدی با مشکلات زیادی 
ازجمله درآمد کم ساکنین» بیکاری فزاینده کیفیت زیست‌محیطی پایین» استحکام نداشتن 
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به مشکلات اجتماعی و اقتصادی حاضر در سطح محلات ناکارآمد شهر آبادان لزوم توجه به 


مقوله توانمندسازی ضروری است. 
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عنوان نقشه : 
تحلیل فضابی فقر چندبعدی 
بافت ناکار آمد شهر آبادان 


محلات ناکارآمد [ 


شهر آبادان 


شکل ۱. نقشه تحلیل فضایی فقر چندبعدی بافت ناکارآمد نفت شهر آبادان مأخذ: حیدرمنش و همکاران. 
Men‏ 


براساس تقسیمات کالبدی شهر مشاور طرح آمایش شهر آبادان در سال ۱۳۹۰ آبادان از 
سه منطقه شهری. ۱۱ ناحیه و ٤٤‏ محله تشکیل شده است و حاوی ٤٤‏ محله شهری با 
مساحت ٩۲۳۵‏ هکتار و جمعیت ۰۱۹۵ ۵1۷ نفر است. بیست درصد مساحت شهری و ۶۰ 
درصد منظر عمومی شهر آبادان دربردارنده بافت ناکارآمد است و این شهرستان از این نظر در 
رده سوم استان قرار دارد که بیشتر از ٩۰‏ هزار نفر در این محلات زندگی می‌کنند (شهرداری 
آبادان ۲۰۱۰ ص. ۲۲). شکل (۱) پهنه‌بندی فقر چندبعدی در بافت ناکارآمد شهر آبادان را 
نشان می‌دهد. پهنه‌های خیلی فقیر با رنگ قرمز مشخص شده‌اند که بیشتر در قسمت‌های غربی 
و شرقی شهر تمرکز دارند و ۱۱/۵۶ درصد از مساحت منطقه را در برمی گیرند. پهنه‌های فقیر 
که ۲۲/۹ درصد مساحت را در بر گرفته‌اند» با رنگ نارنجی مشخص شده‌اند که بیشتر در 
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قسمت‌های شمالی (محله‌های سلیچ غربی» فیه. کوی ملت و شاه‌آباد» غربی (محله‌های 
احمدآباد و بریم) و شرقی (محله‌های الوانیه و ذوالفقاری) شهر قرار دارند (حیدرمنش و 
همکاران» ۰۱۶۰۱ ص. ۱۸). این پژوهش درصدد پاسخ به سوالات زیر است: ۱. سناریوهای 
محتمل برای توانمندسازی ساکنین فقیر بافت‌های ناکارآمد کدام‌اند؟ ۲. سناریوهای ممکن و 
مطلوب برای توانمندسازی ساکنین فقیر بافت ناکارآمد شهر آبادان با اتکابر چه نوع بعد 


توانمندسازی خواهند بود؟ 


دربارة سناریونگاری توانمندسازی ساکنین فقیر بافت‌های ناکارآمد پژوهشی انجام نشده و 
تنها پژوهش‌های مشابه بسیار کمی انجام گرفته‌اند؛ به‌ویژه ترسیم سناریوهای محتمل نهایی 
به‌دستآمده با استفاده از نقشه جغرافیایی (مدل گرافیکی) برای نخستین بار است که چه در 
موضوع پژوهش‌شده و چه در سایر موضوعات مختلف انجام می‌شود. در سال‌های اخیر 
توانمندسازی با تأثیرپذیری از جریان‌های تغییر رویکرد در مبارزه با فقر در سطح بین‌الملل» در 
مراکز علمی ایران نیز مد نظر قرار گرفته و پژوهش‌های متعددی انجام شده‌اند که در ادامه به 
مرتبط‌ترین آن‌ها اشاره شده است. 

در پژوهش obl‏ سی فیلاکاتی ۲ (۲۰۲۲) با عنوان «رشد اقتصادی و فقر آن در Gal;‏ ۲۰۰۲- 
۵ تا چه حد بوده است؟) درباره این واقعیت که ميزان مزایای رشد اقتصادی به همه 
اقشار جامعه به‌ویژه اقشار فقیر سرازیر می‌شود. بحث شده است. بررسی‌های نظارتی و تجربی 
اندازه گیری رشد اقتصادی حامی فقرا در زامبیا در دوره ۲۰۱۵-۲۰۰ نشان ola‏ به‌رغم رشد 
اقتصادی مثبت در این دوره و کاهش آهسته نرخ فقر» فقرا در زامبیا در مقایسه با افراد غیرفقیر 
از چنین رشدی سود کمتری کسب کردند. ایکو پرستوو" (۲۰۲۱) در مقاله‌ای با عنوان Jao‏ 
ساده کاهش فقر در اندونزی» به‌دنبال تبیین تئوری و تجربی یک مدل ساده کاهش فقر شهری 
بود. این تحقیق یک مدل اثر ثابت و تکنیک‌های تحلیل مسیر را با استفاده از داده‌های پانل 


1. Ian C Filacati 
2. Echo Prestvo 
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منطقه‌ای از ۳۵ منطقه و شهر در سال‌های ۲۰۲۰-۲۰۱۷ در جاوه مرکزی» اندونزی اعمال کرده 
است. نتایج نشان داد اينکه نظریه کینزی بیان می‌کند بیکاری باعث فقر می‌شود معتبر و 
مرتبط است؛ درحالی که بیانیه رشد اقتصادی که موثرترین جنبه در کاهش فقر است. کاملاً 
درست نیست. عبدالرحمن قاس (۲۰۲۱) در مطالعه‌ای کیفی با عنوان «تقویت فقرابه سمت 
توسعه پایدار: مطالعه موردی رویکرد گروهی خودیاری در سومالی (نمونه موردمطالعه: گروه 
خودیاری شگا)» هدف پژوهش را بررسی تأثیر گروه‌های خودیاری در رسیدن به توسعه 
پایدار ذکر کرد؛ اینکه تشکیل گروه خودیاری به اسم شگا" که به‌نوعی جنبش توسعه‌محور 
است» چگونه در دستیابی به رشد اقتصادی فراگیر کمک می کند. نتایج نشان داد. شگا از طریق 
ایجاد جوامعی با وابستگی متقابل و اعتماد متقابل که یک شبکه ایمن اجتماعی ایجاد کرده و از 
فرایندهای اقتصادی از طریق وام» پس‌انداز و سرمایه‌گذاری‌های احتمالی در میان اعضای شگا 
پشتیبانی می کند» اعضای خود را از نظر اجتماعی و اقتصادی توانمند می‌کند. عیسی‌زاده و 
همکاران (۱۶۰۱) در پژوهشی با عنوان «توانمندسازی محلات دارای فقر شهری, منطفه ۱٩‏ 
شهرداری تهران» با استفاده از مدل کمی سطحبندی ویکور نرم‌افزار ArcGIS‏ و مدل 

۷ در تعیین راهبردها به این نتیجه رسیدند که فقر شهری در محله‌های حاشیه تمرکز 
یافته است. خان‌محمدی و همکاران (۱۶۰۰) به تدوین سناریوهای آینده اسکان غیررسمی 
حریم جنوبی تهران با روش تحلیلی - اکتشافی با نرم‌افزارهای میک‌مک و سناریو ویزارد 
پرداختند. نتایج نشان داد» اسکان غیررسمی در تهران و حریم آن از تغییسرات و 
سیاست‌گذاری‌های OUS‏ کشوری تأثیر گرفته است. ایمانپور و همکاران (۱8۰۰) پژوهشی 
درباره تحلیل سناریوهای اسکان غیررسمی در شهرهای شمال شرق ایران (شهر بجنورد) با 
روش کیفی و نرم‌افزار میک‌مک" انجام دادند. بر پایه روش تحلیل اثرات متقاطم و ارائه 
سناریوهایی با استفاده از نرم‌افزار سناریو ویزارد درمجموع شش عامل شامل رشد جمعیست. 


تداوم مهاجرت به شهرهاء دسترسی به مراکز مهم وجود مزیت‌های محله برای مهاجرین 


1. SHGA 
2. Micmac 
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کم درآمد از قبیل ارزان بودن زمین» و جود جاده اصلی. oS‏ و ضعف مدیریت شهری 
به‌عنوان پیشران‌های کلیدی تأثیر گذار انتخاب شدند. 


۳ روش‌شناسی تحفیو 


برمبنای ماهیت داده از نوع کیفی و براساس روش‌های جدید علم آینده‌پژوهی تحلیلی- 
اکتشافی است که با استفاده از مدل‌های کمی و کیفی انجام شده است. اطلاعات موردنیاز با 
ابزارهای مصاحبه و پرسشنامه جمع‌آوری شده است. طی مصاحبه‌ای که با مشارکت ۰ نفر از 
کارشناسان ارشد و مدیران شهری صورت گرفت. برخی روندها و رویدادهای کلیدی مژثر 
شناسایی شدند. در مرحله بعد از اعضای جامعه آماری طی فرایند دومرحله‌ای دلفی خواسته 
شد تا روندهای موثر بر آینده توانمندسازی فقر شهری در بافت‌های ناکارآمد شهر آبادان تا 
افق ۰ را بیان کنند. در این مرحله با استفاده از پرسشنامه باز به شناسایی روندهای موثر بر 
آینده توانمندسازی فقر شهری در بافت‌های ناکارآمد شهر آبادان اقدام شد. در مرحله دوم 
میزان موافقت صاحب‌ظران M)‏ نفر از اعضای جامعه آماری) نسبت به متغیرهای استخراج 
شده با استفاده از پرسشنامه پنج طیفی لیکرت مورد ارزیابی قرار گرفت. معیارهای انتخاب 
دسترسی. متغیرهای استخراح‌شده با استفاده از پرسشنامه پنج طیفی یکرت ارزیابی شدند. در 
ادامه به‌منظور بررسی و تأیید یا رد روندهای استخراج‌شده در دور دوم از آزمون فرض 
استفاده شد تا مشخحص شود آزمون پارامتری استفاده شود يا ناپارامتری. در همین راستاء ابتدا 
آزمون نرمالیته کولموگروف-اسمیرنوف انجام شد. براساس نتیجه آزمون با توجه به اینکه 
مقدار معناداری Gig)‏ تمامی عوامل بزرگ‌تر از ۵ بود. بنابراین توزیع همه عوامل غیرنرمال 
بود؛ و از آزمون‌های نایارامتری استفاده شد؛ ازاین‌رو برای تعیین روندهای موثر بر آینده 
توانمندسازی فقر بافت‌های ناکارآمد شهر آبادان از آزمون ناپارامتری نسبت استفاده شد. در 
دور دوم بیش از 0۰ درصد اعضاء روندهای مدنظر برای شناسایی عوامل مؤثر بر آينده 


توانمندسازی فقر شهری در بافت‌های ناکارآمد شهری در شهر آبادان در افق ۱۶۲۰ را که 
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دارای میانگین بزرگ‌تر از ۳ بودند. در میان عوامل مدنظر خود برگزیدند. ضریب هماهنگی 
کندال برای پاسخ‌های Lael‏ درباره ترتیب عوامل در دور دوم ٠,1٩۹‏ بود. با توجه به اینکه 
تعداد اعضای نمونه بیش از ده نفر بود» این میزان از ضریب کندال کاملاً معنادار به حساب 
می‌آید. ضریب هماهنگی کندال برای ترتیب روندهای مؤثر بر آینده توانمندسازی فقر شهری 
در بافت‌های ناکارآمد شهری در شهر آبادان» در دور دوم در مقایسه با دور اول فقط tA‏ 
درصد افزایش یافت که این ضریب یا میزان اتفاق‌نظر ole‏ اعضای نمونه آماری در ميان دو 
دور متوالی» رشد چشمگیری داشت. در این تحلیل. دو نوع اثر مستقیم و غیرمستقیم از هم 
تفکیک می‌شوند و آثار مستقیم از نتیجه تحلیل تأثیرات عوامل بر یکدیگر به دست می‌آید و 
آثار غیرمستقیم از طریق توان‌های ۶ ۳ Y‏ و... عوامل محاسبه می‌شود. با توجه به نتایج دور 
دوم دلفی که نشان می‌دهد درباره ۵۰ روند انتخاب‌شده میزان موافقت خبرگان بیشتر از ۵۰ 
درصد است و نتایج دورهای دوگانه اجرای روش دلفی در پژوهش که نشان می‌دهد اتفاق‌نظر 
میان اعضای نمونه آماری حاصل شده است و می‌توان به تکرار دورها پایان داد. با تحلیل‌های 
میک‌مک و استخراج عوامل اصلی می‌توان روابط بین متغیرها را نیز بررسی کرد و به تهیه 
سناریوهای آینده پردااخت. برخی عوامل کلیدی که با همدیگر ارتباط‌های تقویت‌کننده با 
تضعیف کننده دارند. در کنار یکدیگر سناریوی خاصی را به وجود می‌آورند. این وضعیت با 
تغییرات اندک در ساير ویژگی‌های هریک از عوامل کلیدی. به شکل گیری سناریوهای جدید 
می‌انجامد که میزان و تعداد آن‌ها به درجه تغییرات هریک از عوامل اصلی در آینده بستگی 
دارد (وایمر ؛ولفانگ" ۲۰۰). در پژوهش حاضر از روش تحلیل ساختاری برای استخراج 
عوامل کلیدی و از روش تحلیل بالانس اثرات متقابل برای سناریونویسی استفاده شد. ابزار 
تحلیل ساختاری» نرم‌افزار میک‌مک و ابزار تحلیل بالانس اثرات متقابل نرم‌افزار سناریو ویزارد 
است. سپس برای تجسم بهتر سناریوهای محتمل و درک بهتر سیستم» مدل کارتوگرافی 
(نقشه) تحقق سناریوهای افق ۱۶۲۰ توانمندسازی ساکنین فقیر بافت‌های ناکارآمد نفت شهر 
آبادان تولید شد. برای این کار با توجه به روند وضعیت مطلوب. نامطلوب و ایستای سناریوها 


1. Weimer 
2. Wolfgang 
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و پیش‌بینی درصد و وزن هرکدام از شاخص‌هاء در هر سناریو توسط ۳۵ نفر از خبرگان در 
گرایش‌های مختلف برنامه‌ریزی شهری. جامعه‌شناسی, آینده‌پژوهی و جغرافیایی-شهری 
امتیازدهی انجام گرفت و تلفیقی از داده‌های مکانی و داده‌های توصیفی در لایه‌های اطلاعاتی 
موجود اعمال شد. سناریوهای توانمندسازی فقر بافت‌های ناکارآمد نفت شهر آبادان حاوی 
ویژگی‌های جغرافیایی هستند یا در فضای جغرافیایی قرار می گیرند و AJ‏ یا محقق می‌شوند؛ 
بنابراین مدل گرافیکی نقش محوری در تجسم سناریوها برای برنامه‌ریزی‌های بلندمدت دارد. 
تجسم سناریوها اغلب و به‌طور مژثر برای برقراری ارتباط و ارائه اطلاعات استفاده می‌شود. 
مدل گرافیکی نتایج سناریوها با استفاده از سیستم اطلاعات جغرافیایی و ترسیم نقشه پهنه‌بندی 
در برنامه‌ریزی برای توانمندسازی ساکنین فقیر بافت‌های ناکارآمد نفت شهر آبادان -ایجاد 
بینش و دانش جدید- است که طراحی سناریوها را به ابزار ضروری تبدیل می‌کند و تولید 
مدل گرافیکی را برای درک سناریوهای استراتژیک آینده حیاتی می‌کند. اگرچه تجسم 
سناریوها چالش‌های متعددی دارد. متخصصان انسانی می‌توانند از تجسم به‌طور کلی» و 
نقشه‌برداری به‌طور خاص» با کمک رابط‌ها و نرم‌افزارهای طراحی‌شده برای این منظور, برای 
کاوش و تحلیل موثر آینده‌نگاری به روش توسعه سناریو استفاده کنند. 
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شکل ۲. موقعیت محلات ناکارآمد شهر آبادان‎ 


مأخذ: تکار ند ان ۱3۸۱ 
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MY‏ معرفی بستر پژوهش 

شهر آبادان به مرکزیت شهرستان آبادان در مختصات جغرافیایی ٩۸‏ درجه و ۲۱ دقیقه تا 
۳ دقیقه طول شرقی و ۳۰ درجه و ۲۵ ARS‏ تا ۲۰ درجه و ۱۷ دقیقه عرض شمالی و در 
ارتفاع ۱ تا Y‏ متری از سطح دریا واقع شده است. مساحت شهر ۵۳۲۵ هکتار است (شیرازی» 
۰ ص. 4۰) محدوده موردمطالعه در این پژوهش. محلات ناکارآمد (فرسوده) شهر آبادان 
است. بافت فرسوده شهر آبادان که در این پژوهش به‌عنوان بافت ناکارآمد بیان می‌شود. 


براساس تقسیمات شهرداری شهر آبادان دارای ۳۳ محله است. 


.٤‏ مبانی نظری تحقیق 

.٤‏ ۱. مفهوم توانمندسازی 

5l‏ توانمندسازی" به معنای دادن قدرت يا اختیار به شخصی برای انجام عملی است و بر 
توانمندسازی فردی دلالت دارد. این واژه اولین بار در سال ۱۷۸۸ میلادی کاربرد داشت 
(شاطریان و همکاران. MY‏ ص. ۱۲۰). در گفتمان توسعه. مفهوم توانمندسازی بازگوی 
رویکرد توسعه‌ای پایین به Ub‏ و توسعه درون‌زا است. (زاهدی» ۰۱۳۸۸ ص. E‏ از راه این 
فرایند. افراد جامعه از نیازها و خواسته‌های خود آگاه هستند. نوعی اعتمادبه‌نفس و خوداتکایی 
برای برطرف کردن نیازها دارند و براساس آن از توانایی لازم برای تحقق اهداف خود 
برخوردار می‌شوند (صالحی و خدایی» ۱۳۹۰ ص OY‏ این تعاریف در ارزش‌ها و باورهای 
نظام‌های محلی نهفته هستدد.. توانمددسازی یک ارزش ذاتی " است که ارزش ابزاری" نیز £l‏ 
درنتیجه این مفهوم به معنای کنترل بر منابع و تصمیم‌ها است. آزادی فقرا؛ به‌شدت از طریق 
نبود امکان ابراز نظر و بی‌قدرتی به‌ویژه از سوی دولت‌ها و بازارها تهدید می‌شود (بانک 
جهانی. ۱۳۹۶). چن" (۲۰۰۶) توانمندی را با تحول در منابع» برداشت‌ها و روابط قدرت 


مشخص می XS‏ (شادی‌طلب و همکاران. (TALE‏ رابرت جمبرز در بحث تله محرومیت. با 


1. Empowerment 

2. Intrinsic value 

3. Instrumental value 
4. Chen 
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بررسی خانواده‌های فقیر و محیط اطراف آن‌ها دریافت که یک دسته موانع به هم گره 
می‌خورند و باعث تشدید فقر در جامعه می‌شوند که توانمندسازی در جهت نابودی این تله 


Aena 


حدول ۱. نظریه‌های توانمندسازی در یک نگاه 
مأخذ: معیدفر, ۱۳۹۶ 
دید گاه‌ها ابعاد معیارها نظریه پردازان 
قدرتمند کردن فوی' (V)‏ بلانچارد" و همکاران 
مکانیکی تفویضص قدرت به زیردستان 
افراد 03470( شوول" (۱۹۹۳) 
7 7 احساس خودکارآمدگی ۲ ۳ 
انگیزشی | افزایش انگیزه Sis zm‏ ؟ و کاتانگو* (44A)‏ 
(شایستگی) 
احساس شایستگی 
T‏ احساس معنادار بودن توماس و gl,‏ (۱۹۹۰) 
ارگانیکی افزايش انگیزش Y TN‏ 
s‏ 1 احساس je‏ بودن اسپریتزر )1440( 
: احساس ازادی عمل 
دروی 
وتن و کمرون! 
احساس اعتماد 
(44A)‏ 


مرور تعاریف و نظریه‌های توانمندسازی نشان می‌دهد. توانمندسازی بر مسائل 
دستیابی به قدرت و توانمندی و کنترل بر تصمیم‌ها و منابعی تأکید دارد که نقش 
تعیین کننده بر زندگی افراد فقیر دارند. دولت‌ها و بازارها می‌توانند حامی یا دشمن فقرا 
باشند. دولت‌های فاسد و بازارهای ناشفاف» دشمنان فقرا هستند (نارایان" و همکاران ۲۰۰۰)؛ 


foi 

. Blanchard 

. Shawl 

. Conger 

. Katango 

. Thomas and Wolthouse 
. Spritzer 

. Veton and Cameron 

. Narayan 
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کرد. سالم‌سازی دولت. پروژه‌ای است که درک آن بسیار ساده است. دولت‌هایی که در 
توانمندسازی فقرا مصمم هستند به اصلاح نظام‌های اجرایی و قضایی خود دست زده‌اند. کلید 
و نقطه شروع این اصلاحات. اراده دولت برای تغییر است و به نظر می‌رسد. اگر 
سیاست‌مداران برای کاهش فساد عزم خود را جزم کرده باشند. ادامه راه روشن است. 
شفاف‌سازی بودجه. پیاده‌سازی دولت الکترونیک. تقویت نظارت مردمی و.. بخشی از 
سیاست‌های سالم‌سازی دولت‌ها هستند که کم و بیش در کشورهای مختلف آزمایش شده و 
پاسخ داده‌اند. طراحی بازاری که حامی فقرا باشد. به لحاظ مفهومی و عملی پیچیده است. فقرا 
نمی‌توانند مانند رقبای خود از نظام بانکی تسهیلات بگیرند؛ زیرا دارایی آن‌ها فاقد ثبت رسمی 
است یا آنکه اساسا دارایی چشمگیری برای وثیقه گذاشتن ندارند: فقرا نمی‌توانند محصولات 
خود را به بازارهای دور یا بازارهایی عرضه کنند که کالاهای آن‌ها را به قیمت مناسب 
خریداری می‌کنند. تولیدکنندگان فقیر در برابر تأمین کنند گان مواد واسطه‌ای قدرت چانه‌زنی 
ندارند و به‌علت کوچک بودن نمی‌توانند مهارت فنی نیروی انسانی خود را ارتقاء بخشند و 
Gol‏ را متناسب با تحولات فناوری آموزش دهند؛ ازاین‌رو در چنین وضعیتی فقرا از بازار 
حذف می‌شوند (بانک جهانی. ۰۱۳۸۱ ص. ۱۲۳). سیاست اصلی دولت‌ها ازجمله دولت ایران 
برای جلوگیری از حذف فقرا. پرداخت یارانه به اشکال مختلف است که چندان موفقیت‌آمیز 
نبوده است. دولت با همکاری فقرا یا جامعه هدف. نهادهایی را طراحی کند که فقرا بتوانند در 
صحنه رقابت بدرخشند يا حداقل حذف نشوند و به درآمد و مزیتی پایدار دست ub‏ اما LL‏ 
تأکید کرد که توانمندسازی, به‌ویژه توانمندسازی افراد فقیسر -به‌جای یسک واقعیست- 
به‌عنوان یک آرمان در بیشتر کشورهای درحال‌توسعه همچنان مطرح است. مطالعات 
درباره رساندن صدای فقرا که در ۰" کشور انجام شد نشان داده است که به‌رفم 
تفاوت‌های فاحش اقتصادی» اجتماعی و سیاسی در این کشورها توانایی نداشتن و 
نارسایی صدای اقشار فقیر از مهم‌ترین ویژگی‌های مشسترک در این کشورهاست 
(کریشنا' و همکاران» Y va‏ بنابراین اتخاذ تدابیر مناسب برای ارتقای توانمندی 


1. Krishna 
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اخلاقی و چالش عملی سخت است. کاهمش ناتوانی و استیصال افراد فقیر و آزاد 
کردن انرژی مردم برای نقش‌آفرینی بیشتر در جامعه از طریق توانمندسازی» دو روی 
کا ihres ite a SC‏ زد واوا و مر تور محر که ای ههار scade cic‏ 
می‌شوند» بلکه معیاری هستند که تلاش‌های توسعه در قرن بیست‌ویکم براساس ol‏ 
قضاوت خواهد شد (نارایان و همکاران» (4AA‏ 

.٤‏ ۲. بافت‌های ناکارآمد شهری 

بافت‌های فرسوده و ناکارآمد شهری بخش درخور توجهی از سطح شهرهای کشور را 
تشکیل می‌دهند. این بافت‌ها از یک سو از طیف گسترده مشکلات کالبدی. عملکردی. 
ترافیکی و زیست‌محیطی رنج می‌برند و از سوی دیگر مهم‌ترین ظرفیت شهرها برای استفاده 
از زمین برای اسکان جمعیت. تأمین فضاهای باز خدماتی و نیز بهبود زیست‌محیطی محسوب 
می‌شوند. همچنین مشکلات کالبدی که بافت‌های قدیمی با آن روبه‌رو هستند فرسودگی 
شدید dato‏ مشکلات مربوط به شبکه معابر نامنظم و ناکافی در بافت. تراکم و پیوستگی 
اجزای بافت. مسائل و مشکلات مربوط به تیپ و نوع بناهای مسکونی. مسائل ناشی از مصالح 
به‌کاررفته, نحوه مرمت بناها و کمبود خدمات و تأسیسات و تسهیلات شهری و زیربنایی و... 
هستند که بافت قدیمی شهرها را در پاسخگویی به نیازهای امروزی زندگی دچار نارسایی‌های 
کرده است (شماعی و پوراحمد. ۱۳۸۶ ص. ۱۲۳). بافت ناکارآمد شهری به عرصه‌هایی از 
محدود؛ قانونی شهرها گفته می‌شود که به‌دلیل فرسودگی کالبدی» برخورداری نامناسب از 
دسترسی سواره» تأسیسات خدمات و زیرساخت‌های شهری آسیب‌پذیرند و ارزش مکانی» 


محیطی» و اقتصادی کم دارند (پوراحمد و کلانتری» ۱۳۸۶ صص. ۳۱-۳۰) 


۵ یافته‌های تحقیق 

شناخت پیشران‌های استراتژیک. یکی از مهم‌ترین مراحل برنامه ریزی برپایه سناریو است؛ 
بر این اساس, به‌منظور آشنایی ابتدا اسناد بالادستی و مطالعات در زمینه پژوهش مطالعه شد و 
عوامل مهم اثرگذار شناسایی شد. سپس طی مصاحبه‌ای که با مشارکت ۱۲ نفر از کارشناسان 


ارشد در سازمان‌های شهری آبادان انجام شد. روندها و رویدادهای کلیدی موثر دیگری نیز 


۱۲ مج جغرافیا و توسعة ناحیه‌ای شمار؛ چهل و یکم 


شناسایی شدند. پس از آن» طی یک مطالعه و تحلیل کیفی که با مشارکت 1۶ نفر از اساتید 
دانشگاه‌های کشور متخصصان اقتصادی و مدیریت شهری. مهندسان شهرسازی و کارشناسان 
صاحب‌نظر انجام شد از مجموع گزاره‌های ذکرشده درباره رویدادها و روندهای مؤثر» در 
مرحله نخست. ۱۸۰ عامل را در مولفه‌های اقتصادی, اجتماعی. کالبدی. مدیریتی و 
کلان‌روندها دسته‌بندی کردند. سپس در دلفی مرحله اول و مرحله دوم. عوامل مشابه را با هم 
ترکیب کردند و عوامل غیرمژثر حذف شدند و درنهایت. ٩۰‏ عامل به‌عنوان عوامل مهم و 
cobi‏ موی سای اند وبا Dec "abe C costa Ls Sesto‏ آن‌های 
استراتژیک و ٩‏ متغیر به‌عنوان پیشران کلیدی شناسایی شدند. در نمودارهای زیر شاخحص‌های 
استفاده‌شذه و درصد هرکذام از این شاخص‌ها در نتیجة وژن‌دهی خبرگان با استفاده از روشن 
فرایند تحلیل سلسله‌مراتبی" انجام گرفته است. درواقع با ارائه درصد شاخص‌ها در وضعیت 
موجود بافت‌های ناکارآمد نفت شهر آبادان» روند و قالب هرکدام از سناریو در افق بیست‌ساله 
به خبرگان پژوهش, وزن‌دهی و مقایسه‌های زوجی انجام شده است. درنهایت درصد هرکدام 


از شاخص‌های سه مولفه افتصای. «ee‏ کالبدی مشخص EPI Ve‏ استتاه 


حدول ۲. شاخص‌های استفاده‌شده در تحلیل فضایی نقشه سناریوها 
مأخذ: یافته‌های پژوهش. ۱۶۰۱ 

شاخص‌ها مولفه‌ها 
درصد افراد بدون همسر - متوسط بعد خانوار- درصد بی‌سوادی زنان- درصد بی‌سوادی مردان- 
عوامل اجتماعی | درصد بی‌سوادی کل - درصد اشتغال به تحصیل- نسبت جنسی- نسبت جوانی- نسبت سالخوردگی - 

درصد خانوار دارای معلول- درصد مهاجران وارد شده به منطقه 
میزان فعالیت عمومی- بار اقتصادی (بار جمعیتی)- بار معیشت- بارتکفل- درصد اشتغال زنان-درصد 
عوامل اقتصادی اشتغال مردان-درصد اشتغال کل- درصد بیکاری زنان- درصد بیکاری مردان- درصد بیکاری -JS‏ 

مشارکت اقتصادی زنان- درصد تعداد افراد شاغل در هر خانوار 

تراکم خانوار در واحد مسکونی- تراکم نفر در واحد مسکونی- درصد خانوارهای بیش از یک 
عوامل کالبدی خانوار- متوسط زیربنا- درصد واحدهای مسکونی با مصالح کم‌دوام- درصد واحدهای مسکونی با 


زیربنای کمتر از ۵۰ مترمربع- درصد واحدهای مسکونی با زیربنای بیش از ۱۵۰ مترمربع 


1. Analytical Hierarchy process 


ماخذ: بافته 


های پژوهش ۱۶۰۱ 
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حدول Y‏ عوامل کلیدی تأثیر گذار (مستقیم و غیرمستقیم) 


عوامل کلیدی (تأثیرات مستقیم) 
تدوین راهبردهای ملی کاهش فقر 
شهری (استراتژیک) 
ارتقای سرمایه انسانی فقرا 
(بهداشت. آموزش, تغذیه) 
(استراتژیک) 
کاهش تورم (استراتژیک) 
نهادینه‌سازی مشارکت اجتماعی 
(استراتژیک) 
سرمایه‌گذاری در حوزه مسکن 
(استراتژیک) 
سرمایه گذاری دولت در کاهش فقر 


شهری (استراتژیک) 
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۱۹ مج جغرافیا و توسعة ناحیه‌ای bs‏ چهل و یکم 
عوامل کلیدی (تأثیرات مستقیم) اختصار رتبه ‏ | عوامل کلیدی (تأثیرات غیرمستقیم) | رتبه 
(۱۱۳)- | سرمایه‌گذاری دولت در کاهش 
بهبود فضای IMP.BUS aS oS‏ ۸1410 
»Y‏ فقر شهری 
حکمرانی خوب شهری A01) |  GRUL‏ حکمرانی خوب شهری Woo‏ 
کاهش بیکاری R.PLOY‏ (۲ ۹۱۰ کاهش فساد VWAYA‏ 
کاهش فساد q (Yo) RE.CORR‏ کاهش بیکاری ۱۳۳ 
۱ ۰۳ ۱ 
الگوی غالب اشتغال در آینده D.P.F‏ 7 الگوی غالب اشتغال در آینده VAENE‏ 
توسعه منطقه آزاد اروند (A) Ar.d‏ ۱۱ توسعه منطقه آزاد اروند ۱۱ 
رونق و توانمندسازی بخش تعاون | maro | 7^ pud "UU wap | PROCCOOP‏ 
تعاون 
شفاف‌شدن سیاست‌های کلان 
اقتصادی در پی افزایش مشارکت (A0) LCAPA‏ ۱۲ قیمت مسکن MEY‏ 
اجتماعی 
شفاف‌شدن سیاست‌های کلان 
کشت (AA) H.pric SC‏ ۱۲ | اقتصادی در پی افزایش مشارکت | 1۸۹۵۳۵ 
اجتماعی 
جدول .٤‏ عوامل استراتژیک و کلیدی و وضعیت‌های احتمالی آن‌ها 
مأخذ: یافته‌های پژوهش. ۱۶۰۱ 
پیشران‌های استراتژیک و کلیدی شرح حالت‌های احتمالی وضعیت اختصار 
۱ ۱ ارتقا نیافتن سرمایه انسانی فاجعه A1‏ 
d d‏ یت ادامه روند فعلی میانه A2‏ 
اموزش» تغذیه) 
ارتقای سرمایه انسانی مطلوب A3‏ 
کاهش فاجعه B1‏ 
نهادینه‌سازی مشارکت اجتماعی ادامه روند فعلی میانه B2‏ 
گسترش مطلوب B3‏ 
quads .‏ نشدن فاجعه C1‏ 
شوت PES las‏ ادامه روند فعلی میانه C2‏ 
سهری 
تدوین مطلوب C3‏ 
فضای کسب‌وکار افول فضای کسب‌وکار فاجعه DI‏ 
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پیشران‌های استراتژیک و کلیدی شرح حالت‌های احتمالی P‏ اختصار 
افزایش مشارکت اجتماعی ادامه روند فعلی N2 als‏ 
شفاف شدن مطلوب N3‏ 
افزایش "m‏ 01 
قیمت مسکن ادامه روند فعلی میانه 02 
کاهش مطلوب 03 
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شکل ۷ نقشه پراکندگی و جایگاه متغیرها براساس تأثیرات مستقیم 


۱۶۰۱ یافته‌های پژوهش.‎ deb 


۵ . تحلیل سناریوهای محتمل 

از ميان سناریوهای استخراج شده. o‏ سناریو از شدت بسیار زیاد در احتمال وفوع 
برخوردار هستند؛ به‌طوری که osa‏ امتیاز این ۱۵ سناریو بین ۱۷ تا ۲۵ است. لزوماً سناریوهای 
محتمل ترکیبی از شرایط بحرانی و مطلوب نیست؛ بلکه نتایج به داده‌هایی بستگی دارد که در 


سال بیستم ستاریوهای توانمندسازی ساکنین فقیر بافت‌های ... ۱۹ 


مطلوب پا بحرانی یا میانه‌ای از آن‌ها باشد 
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شکل ۸ تعداد سناریوها براساس میزان ناسازگاری 


مأحذ: یافته‌های پژوهش ۱۶۰۱ 


0 . گزینش سناریوهای منتخب 

در این پژوهش, سناریوهای با ناسازگاری «صفر» به‌عنوان سناریوهای قوی گزارش و 
سناریوهای با ناسازگاری «یک» به‌عنوان سناریوهای باورکردنی و سناریوهای با ناسازگاری 
«دو» به‌عنوان سناریوهای ممکن (ضعیف) گزارش شده است. در این سناریوها یک با دو 
توصیفگر سازگاری درونی ندارد. اما هنوز باورکردنی به نظر می‌رسد. این سناریوها با هدف 
نشان دادن گشودگی سناریوهای باورکردنی و ممکن آینده گزارش شده‌اند. اما در تفسیر و 
استفاده از آن‌ها باید با احتیاط عمل کرد. پس از صحه‌گذاری و اعتبارسنجی توسط خبرگان 
چهار سناریو با عناوین فاجعه» در آستانه فاجعه ایستا و طلایی. به‌صورت توصیفی نام‌گذاری 
شد. به‌دلیل ارائه تصویری روشن از نتایج به‌دست‌آمده. سناریوهای تدوین‌شده به صورت 


خلاصه در جدول ٩‏ آمده‌اند. 


eR و‎ deb ناحیه‌ای‎ Ans gi جغرافیا و‎ o ۱۲۰ 


0052 جهارسناریوی نهایی 


ماخذ: یافته های پژوهش. ۱۶۰۱ 


ستاریو 


وان سارو | cf | guise‏ | ندوین راهبرههای | فضای کسب و سراب‌گذاری برای کاهش | مطفه آزاد سرماپ‌گذاری در | Jum‏ توائمندسازی ‏ | مباست‌های | بسن 


۵ ۳. ۱. سناریوی اول: سناریوی فاجعه در افق ۱:۲۰ 

در این سناریو تمامی سطوح بررسی‌شده در ارتباط با فقر در بافت‌های ناکارآمد شهری 
مرتبط با نمونه موردمطالعه» رو به افول و کاستی خواهد گذارد. این سناریو, بدترین سناریوی 
محتمل به شمار می‌آید. براساس نتایج حاصل از این سناریوءوضعیت ۱۵ سطح کلیدی با 
وضعیت ارتقا نیافتن»کاهش (مرتبط با عوامل مثبت) افول» افزایش عوامل بد (عوامل منفی)» 
نبود شفافیت مواجه هستند؛ به این ترتیب» تمامی پیشران‌های استراتژیک و کلیدی در شرایط 
بحرانی کامل هستند و در آن‌ها سیستم هیچ علائم مثبتی از تحرک و پویایی نشان نمی‌دهد؛ 
البته وقوع چنین احتمال نامطلوبی. هم از نظر منطقی ضعیف است و هم از نظر ارزش 
محاسباتی. درعین‌حال. خروجی تحلیل داده‌ها نه‌تنها احتمال وقوع چنین پدیده‌ای در 
ارتباط با توانمندسازی و فقر بافت‌های ناکارآمد شهری آبادان را دور از ذهن نمی‌داند» بلکه 
در مقایسه با سایر سناریوها باورکردنی به نظر می‌رسد و از احتمال وقوع بیشتری نیز 
برخوردار است. در این سناریو آبادان بیش از هر زمان دیگری با مشکلات اجتماعی و 
فرهنگی متعددی مواجه است که مهم‌ترین آن» شکاف فاحش طبقاتی خانوارهای آبادانی است. 
خانوارهایی که طی سالیان گذشته و بحران‌های مختلف اقتصادی کشور بیشترین هزینه سبد 
مصرفی‌شان صرف پرداخت اجاره مسکن و کالاهای اساسی در نتیجه بالا بودن مستمر تورم 
شده است؛ به‌طوری‌که سیاست‌های حمایتی دولت با هدف خانه‌دارکردن دهکه‌ای پایین 
اقتصادی و ساخت مسکن اجتماعی نیز جوابگوی نیاز مسکن نبوده است. علاوه‌بر آن‌هاء 


خانوارهای مهاجری که در محل سکونت خودشان نتوانستند به شغل و درآمدی برسند. راهمی 


سال بیستم سناریوهای توانمندسازی ساکنین فقیر بافت‌های ... ۱۳۱ 


آبادان شده‌اند. آن‌ها نیز از تهیه مسکن مناسب برای خود ناتوان هستند؛ بنابراین جذب مناطق 
زاغه‌نشین می‌شوند یا در سازه‌های بی‌دوام و کم‌متراژ در بافت‌های درهم‌تنیده مناطق با حداقل 
برخورداری از خدمات شهری زندگی می کنند؛ درنتیجه شاهد تشدید تضاد فضایی در سطح 
شهر آبادان خواهیم بود که به ایجاد تنش شهری در این بافت‌ها منجر خواهد شد. در اینجا 
برای OUS‏ دادن وضعیت سناریو به‌صورت مدل کارتوگرافی از تلفیق داده‌های مکانی و 
توصیفی در محیط GIS‏ استفاده شده و ارزش گذاری نیز براساس روش AHP‏ انجام گرفته 
است؛ بنابراین با توجه به نقشه ٩‏ سناریوی فاجعه و پوشش ۱۰۰ درصدی طبقه نامطلوب در 
بافت‌های ناکارآمد آبادان, می‌توان این سناریو را «زوال حداکثری بافت‌های ناکارآمد شهری» 
افزايش گسترده فقر شهری و ناکارآمدی سیاست توانمندسازی ساکنین بافت‌های ناکارآمد 


نفت شهر آبادان» نامید. 
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عنوان نقشه : 
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شکل .٩‏ وضعیت سناریوی فاجعه در بافت‌های ناکارآمد نفت شهر آبادان 


مأخذ: یافته‌های پژوهش. ۱۶۰۱ 


۱۳ مج جغرافیا و توسعة ناحیه‌ای شمار؛ چهل و یکم 


Y Y ۵‏ سناریوی دوم: سناریوی در آستانه فاجعه در افق ۱۶۲۰ 


براساس نتایج. در سناریوی دوم در هشت حوزه زوال و تباهی فراتر از وضع موجود به 
وقوع خواهد پیوست. در هفت حوزه نیز ادامه وضع موجود پی گرفته خواهد شد. وضعیت 
سناسا در این زیزع اند کی NETT‏ ازو NICE ONCE UNS T o‏ زیر تت 
پژوهش (فاجعه) است. وجه برتری این سناریو بسیار جزئی بوده و تنها در هفت حوزه ادامه 
فرایند و روند موجود است. اما در هشت حوزه همچنان کاهش. افزایش (عوامل منفی)؛ 
توسعه نیافتن. افزايش (عوامل منفی). افول و نبود شفافیت ادامه خواهد داشت. پهنه این 
سناریو در بافت‌های ناکارآمد نفت شهر آبادان 7۵/4 درصد نامطلوب و ۳۶/۱ درصد روند 
فعلی حاکم است. براساس این سناریو مدیریت محافظه‌کار و ضعیف بدون انديشه 
توسعه» رکود منطقه آزاد اروند» کاهش سرمایه گذاری برای کاهش فقر نبود مشارکت 
اجتماعی. افزایش تورم افزایش بیکاری» افول رونق تعاون. شفاف نبودن سیاست‌های OUS‏ 
اقتصادی و افزایش قیمت مسکن به وقوع خواهد پیوست. ادامه روندهای فعلی نیز در حوزه- 
های سرمایه انسانی فقراء تدوین راهبردهای ملی» فضای کسب‌وکار فساد» سرمایه گذاری در 
مسکن» حکمرانی خوب شهری و الگوی اشتغال به وقوع خواهد پیوست. این سناریو بیشتر 
متأثر از وضعیت الگوی اشتغال و مدیریت و حکمرانی خوب شهری است. سرمایه انسانی 
قشر فقیر به‌دلیل نبود آموزش باکیفیت تقویت نمی‌شود. به عبارت دیگر کارفرمایی دستمزد 
بیشتری به نیروی کار خود می‌دهد که بازدهی بیشتری داشته باشد و بیشتر تولید کند؛ بنابراین 
تولید بیشتر را کسی دارد که وارد دانشگاهی معتبرتر شده باشد یا دانش و مهارت بیشتری 
آموخته باشد. در این شرایط افت وضعیت اقلیمی باعث رکود و افت کشاورزی خواهد شد و 
رکود کشاورزی نیز نرخ بیکاری را افزايش خواهد دارد. افزایش نرخ بیکاری باعث افزایش 
فقر و درنتیجه افزايش مهاجرت‌ها به حاشیه خواهد شد. مدیریت به‌شدت متمرکز باعث 
سیاست‌های به‌شدن نامتوازن منطقه‌ای خواهد شد و این سياست‌ها باعث بی‌توجهی بیشتر به 
سیاست‌های تأمین مسکن اقشار کم‌درآمد می‌شود. از طرفی در زنجیره دیگر این شیوه 
شنت تفه cb‏ تکام duos‏ بت نی SEES‏ هت تاه اه کی calis:‏ 35 


مدیریت شهری است که این خود حلقه‌های بعدی يا پیامدهای بعدی مانند نبود حکمروایی 


سال بیستم ستاریوهای توانمندسازی ساکنین فقیر بافت‌های ... ibis‏ 


خوب شهری» فقدان نظارت دستگاه‌های نظارتی هم بر محدوده شهر و هم بر اجرای طرحهای 
شهری را ایجاد می کند که درنهایت به گسترش بیش از پیش و خودروی سکونتگاه‌های 
غیررسمی منتهی می‌شود. در این سناریو. گسترش فقر در بافت‌های شهری اکارآمد و 
گسترش حاشیه‌نشینی به‌سرعت و روندی مبتنی بر گذشته (با سرعتی کمتر از سناریوی اول 


پژوهش) دور از انتظار نخواهد بود. 
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شکل ۱۰. وضعیت سناریوی آستانه فاجعه 


مأخذ: یافته‌های پژوهش. ۱۶۰۱ 


Y ۳ ۵‏ سناریوی سوم: ایستا (ادامه وضع موجود تا افق 4۲۰ 
این سناریو در شکل ۱۱ دربارۀ وضعیت پهنه‌بندی توانمندسازی و گسترش فقر ترسیم 
شده است که ۱۰/۱ درصد از پهنه ناکارآمد شهر آبادان از لحاظ فقر شهری وضعیت نامطلوب 


دارد ۷۸/۶ درصد از این پهنه روند فعلی را ادامه خواهد داد و ۱۱/۵ درصد وضعیت مطلوب 


eS چهل و‎ bs ناحیه‌ای‎ Ans gi جغرافیا و‎ es ۱۳ 


دارد و تحقق توانمندسازی و کاهش فقر شهری در این مقدار انجام پذیرفته است؛ درنتیجه در 
سه حوزه روند زوال فراتر از وضع موجود ادامه خواهد یافت. حوزه‌های یادشده شامل 
سرمایه انسانی (بهداشت., تغذیه آموزش)» حکمرانی خوب شهری و قیمت مسکن است. در 
۰ حوزه ادامه روند فعلی محقق خواهد شد. در دو حوزه نیز شاهد بهبود وضعیت خواهیم 
بود که حوزه‌های بهبود شامل فضای کسب‌وکار و سرمایه‌گذاری در مسکن است؛ مجموعه 
شرایطی که به نظر می‌رسد» اندکی شرایط را در مقایسه با وضع موجود ارتقا می‌دهد. 
درحقیقت به نظر می‌رسد. در این سناریو بهبود عمومی در دو حوزه فضای کسب‌وکار و 
سرمایه گذاری در زمینه مسکن. به‌رغم ادامه روند فعلی در بیشتر حوزه‌ها بتواند تاحدودی 
مقوله فقر و توانمندسازی را در بافت‌های ناکارآمد شهری رو به بهبود حرکت دهد. از طرف 
دیگر» سرمایه گذاری در بخش مسکن از طریق سازوکارهای مختلف نظیر وام‌های بانکی 
مرتبط با نوسازی بافت فرسوده. بتواند روند سرمایه‌گذاری و توسعه توانمندسازی بافت‌های 
ناکارآمدرا تاحدودی فراتر از روند جاری فعلی تقویت کند؛ البته نکته مهمی که در این زمینه و 
به‌واسطه تحقق سناریوی سوم رخ خواهد داد ایجاد انگیزه مهاجرت. سکونت جمعیت کمتر 
برخوردار در حاشیه‌ها و بافت‌های ناکارآمد نفت شهر آبادان خواهد بود؛ جمعیتی که توان 
اقتصادی زیادی ندارد و به سکونت و ساخحت مسکن ارزان‌قیمت (ناپایدار) تمایل دارد که 
خود می‌تواند موجب افزایش بیشتر بافت‌های ناکارآمد نفت شهر آبادان در آینده شود. 
وضعیت ایران در قالب این سناریو در شاخص‌های پاسخگویی و حق اظهارنظر ثبات سیاسی 
و نبود خشونت/تروریسم. کیفیت تنظیم‌کنندگی و حاکمیت قانون. درصد بسیار ناچیزی بهبود 
یافته است و کشور در دو شاخحص اثربخشی دولت و مهار فساد تفاوت محسوسی را تجربه 
نکرده است. به‌رغم تلاش زیاد دولت‌ها در حوزه‌های مختلف و گاهی رسیدن به دستاوردهای 


قابل قبول و دفاع‌کردنی. همچنان تا نقطه مطلوب یعنی حکمرانی خوب فاصله زیاد و معناداری دارند. 


سال بیستم سناریوهای توانمندسازی ساکنین فقیر بافت‌های ... ۱۹ 
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مأخذ: یافته‌های پژوهش. ۱۶۰۱ 


Y ۵‏ £ سناریوی چهارم: سناریوی طلایی پژوهش در افق ۱۶۲۰ 

سناریوی توانمند بودن فقرای ساکن در بافت‌های اکارآمد شهر آبادان است. در روش 
آینده‌پژوهی. هر سناریو مسیری را OUS‏ می‌دهد؛ مسیری که برای قدم گذاشتن و حرکت در 
آن وجود وازمی ضرورت دارد. مسیر سناریوی طلایی پژوهش حاضر نیز از این امر تبعیت 
می‌کند و پیش‌نیازهایی لازم دارد. با توجه به نتایج» مهم‌ترین این پیش‌نیازها در دو محور 
ce ail. cede‏ لام در ام uale dal as tec Bay‏ نی امداق 
فقر موجود در بافت‌های ناکارآمد باید به سمت رونق اقتصادی و بهبود عوامل اجتماعی از 
سطح ملی تا منطقه‌ای و محلی حرکت کرد. برای به وقوع پیوستن این سناریو بايد شاهد رشد 
اقتصادی پایدار و مناسب بود. که این رشد تنها با ایجاد تحول در بهره‌وری نیروی انسانی فقرا 
امکان‌پذیر است. افزایش سرمایه انسانی فقرا زمینه را برای کاهش نابرابری فراهم می‌کند و 
به این ترتیب فقرا به‌طور مستقیم منتفع می‌شوند. 
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پوشش سناریوی طلایی در بافت‌های ناکارآمد شهر آبادان با ۱۰/۱ نامطلوب ۳۱/۹ ادامه 
روند فعلی و ۵۸ درصد روند مطلوب خواهد بود. در سناریوی چهارم تغییر عملکرد 
متغیرهای OUS‏ سیاسی (سیاست‌های (OUS‏ متغیرهای اقتصادی (کاهش بیکاری. ارتقای الگوی 
اشتغال. توسعه فضای کسب‌وکار: توسعه منطقه آزاد اروند)» ارتقای متغیرهای عملکردهای 
اجتماعی (سرمایه‌گذاری برای کاهش فقر و مشارکت اجتماعی) و در سطح خرد توسعه 
حکمرانی خوب شهری می‌تواند باعث ارتقای عملکرد توانمندسازی و کاهش فقر در 
بافت‌های ناکارآمد منطقه موردمطالعه شود. مطابق با وضعیت این سناریو قیمت مسکن و فساد 
(در سطوح مختلف) همچنان در حال افزایش است. در ارتباط با مقوله قیمت مسکن باید 
خاطرنشان کرد که افزایش قیمت زمین و مسکن (در سطوح منطقی و نرمال) لازم است 
v 26 v e cela Lob S Dl‏ ای تام رسای SEE‏ ای انا 
همچنان ادامه یابد. نکته بسیار بااهمیت در ارتباط با این سناریو مقوله فساد است؛ یعنی 
توسعه توانمندسازی بافت‌های فرسوده و کاهش فقر در این محدوده‌ها؛ هرچند بتواند در 
کوتاه‌مدت با وجود فساد ادامه یابده اما به‌طور قطع فساد به‌عنوان پدیده‌ای پیش‌رونده در 
بلندمدت ذستاوردهای هرگونه توسعه‌ای.را دز ود خواهد بلعید و نمی‌توان با وجود فساد به 
توسعه به‌عنوان فرایندی پایدار اندیشید. براساس نتایج این پژوهش. در افق بیست سال آینده 
نقش عوامل OUS‏ اقتصادی در توانمند شدن فقرای شهری بسیار پررنگ‌تر خواهد بود؛ 
برخلاف نتایج پژوهش‌های مشابه که عوامل محلی در این زمینه تأثیرگذار دانسته‌اند؛ چراکه 
بدون اصلاح سیاست‌های کلان اقتصادی و اجتماعی توانمندسازی درعمل با شکست مواجه 


می‌شود. 
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1 نتیجه‌گیری و پيشنهادها 


آینده‌نگاری توانمندکردن ساکنین فقیر بافت‌های ناکارآمد. حوزه‌ای است که نتایج آن 
کاربرد زیادی در برنامه‌ریزی‌ها و سیاست‌گذاری‌های مربوط به کاهش فقر و رسیدن به توسعه 
پایدار دارد. درواقع» استفاده از آینده‌نگاری و نتایج آن در برنامه‌ریزی‌های بلندمدت و راهبردی 
و حتی برنامه‌ریزی‌های میان‌مدت و کوتاه‌مدت برای مبارزه با فقر افسار گسيخته. باعث می‌شود 
که منفعلانه به سمت آینده پیشروی نشود و با آگاهی نسبی از اوضاع و شرایط آینده فقرا 
ساخته شود. پژوهش حاضر در زمینه آینده‌نگاری کاهش فقر شهری و افزایش کیفیت زندگی 
در بافت‌های ناکارآمد نفت شهر آبادان است؛ زمینه‌ای که تاکنون به صورت جدی مطالعه نشده 
است. با توجه به اینکه در شرایط فعلی وضعیت فقر شهری در بافت‌های ناکارآمد نفت شهر 
آبادان وضعیت مطلوبی ندارد» تلاش برای بهبود این وضعیت درخور توجه است. شناسایی. 
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کاهش فقر شهری هستند برای دریافت نمایی کلی از آیندۀ درحال‌ظهور ضروری است. 
امروزه تغییرات سریع‌تر به وقوع می‌پیو ندد. در این پژوهش چهار سناریو محتمل به دست آمد 
باعث ارتقای عملکرد توانمندسازی و کاهش فقر در بافت‌های ناکارآمد منطقه موردمطالعه 
شوند. 

در تمامی سناریوهای یادشده. وضعیت دو شاخحصه عمده فساد و قیمت مسکن به سمت 
خوش ‌بینانه‌ترین تحلیل‌ها هم گونه‌ای از مدیریت در حوزه سیاسی-اقتصادی فارغ از فساد را 
پیش‌بینی نمی کنند؛ امری که دارای ریشه‌های قوی ساختاری در کشور است و برخورد با آن 
به عزم و اراده‌ای خارج از سیستم کنونی نیاز دارد. فساد. عامل حکمرانی ضعیف است. 
این پدیده ¿eL‏ تحلیل رفتن محر ط سرمایه گذاری می‌شود. چنین پدیده‌ای هزینه‌های 
بسیار زیادی را بر اقشار فقیر جامعه که منابع کمتری برای پرداخت رشوه دارند. 
افزایش بوده است؛ امری که قابلیت تفسیر دوگانه دارد: نخست» رشد منطقی قیمت مسکن در 
شرایط رونق اقتصادی مثبت و حتی ضروری است؛ افزایش قیمتی که انگیزه سرمایه‌گذاری در 
این بخش را ایجاد می‌کند. از طرف دیگر, رشدهای افسارگسيخته این بخش آن‌گونه که در 
سال‌ها و دهه‌های اخیر روی داده است. انگیزه سرمایه گذاری در بخش ساختوساز نگهداری» 
بهسازی و نوسازی و درمجموع توانمندسازی در این حوزه را به انگیزه دلالی و معامله‌گری 
تقلیل می‌دهد؛ فرایندی مضر و مخالف با اهداف کاهش فقر و توانمندسازی بافت‌های 
ناکارآمد آبادان که باید از آن جلوگیری شود. یکی از ابعاد مهم استراتژیک مرتبط بااین 
فرایند توانمندسازی فقر بافت‌های ناکارآمد شهری است؛ زیرا حکمرانی شهری با اعمال 
سیاست‌های واقع‌بینانه و منصفانه در حوزه بافت‌های ial‏ همراهی و هماهنگی ساکنین و 
متولیان توانمندسازی ساکنین فقیر بافت‌های نآکارآمد را هماهنگ می‌کند. 


سال وا 


سناریوهای توانمندسازی ساکنین فقیر بافت‌های ... WA‏ 


مهم‌ترین پیشنهادهای پژوهش عبارت‌اند از: 


ایجاد شرکت‌های کسب‌وکار اجتماعی در این بافت‌ها (درآمد این شرکت‌ها با 
تأثیر گذاری بر جامعه‌ای همراه است که در آن کار می‌کنند. این شرکت‌ها سازمان‌های 
مردم‌نهاد و بنیادهای بشردوستانه QS‏ 

افزايش بودجه و شبکه‌سازی در اجرای کامل برنامه ملی بازآفرینی شهری در برنامه 
هفتم توسعه؛ 

حمایت از تولید و بسترسازی برای تولید ملی با دید بلندمدت. به‌طور قطع. در 
کشوری که تولیدات فراوان و باکیفیت باشد. نه‌تنها مشکل بیکاری حل می‌شود. بلکه 
ساکنین فقیر بافت‌های ناکارآمد در افق کوتاه‌مدت و حتی بلندمدت است. 

استفاده از پتانسیل شغلی پتروشیمی‌ها و منطقه آزاد ازوند و همچنین گردشگری 
پزشکی برای کاهش بیکاری؛ 

توسعه منطقه آزاد اروند و تلاش برای خلق محیط‌های سیاسیء اجتماعی اقتصادی و 
کالبدی مناسب برای زندگی و کار و جذب سرمایه گذاری‌های منطقه‌ای و بین‌المللی؛ 
توسعه حکمروایی الکترونیک بین شهرداری‌ها و فرمانداری‌های آبادان برای ایجاد یک 
شهر همگرا؛ 

قوانین و مقرارت مالی و اداری با دیدی پیشگیرانه و سپس با نگاه مبارزه با فساد 
اصلاح و بازبینی شده و فرایندهای انجام امور به شکل شفاف و جامع تدوین شوند؛ 

کنترل نقدینگی, ثبات اقتصاد کلان.کاهش تورم افزايش ساخت و ساز و اعمال 
پایه‌های مالیاتی در بخش مسکن می‌تواند به ایجاد آرامش در بازار مسکن و تأمین 
مسکن برای کم‌درآمدهای ساکن در این بافت‌ها منجر می‌شود. 


—- 
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